Vaikutusten ennakkoarviointi Jarvenpaan kaupungin paatoksenteossa

Paatosten vaikutuksia tulee ennakoida, silla kaupungin tekemat paatokset vaikuttavat suoraan tai valillisesti ihmisiin, ymparistoon, talouteen ja yrityksiin.
Ennakkoarviointi onnistuu parhaiten, kun se liitetdan osaksi valmistelu- ja paatoksentekokaytantoja.

Sen lisaksi, ettd ennakoidaan paatosesitysten ja tavoitteiden vaikutuksia, on tarkedad muodostaa paatosesityksille ja tavoitteille myos vaihtoehtoja.
Vaihtoehtoja voi olla useita, mutta joskus yksikin perusteltu vaihtoehto esitykselle voi olla riittava.

Vahin vaatimus vaihtoehtojen laadinnassa on se, ettad kuvataan nk. nollavaihtoehto eli tilanne, jossa nykytilanteeseen ei tehda mitdan muutoksia ja kuvataan
taman “vaihtoehdon” vaikutukset. Joskus voi olla realistista, ettei nykytilanne voi Iahtokohtaisesti jatkua, talldin kaikki kuvatut vaihtoehdot ovat muutos
nykytilanteeseen. Nollavaihtoehto voi toimia myods pdinvastoin. Jos kaikki muut ratkaisut ndyttavat johtavan nykyista toimintaa huonompiin vaikutuksiin,
vaihtoehtojen vertailua voi kayttaa perusteluna nykyisen kaltaisen toiminnan valttamattomalle jatkamiselle.

Merkkien selitykset

VO = Nykytilanne

V1 = Muutos nykytilanteeseen

V2 = Muutos nykytilanteeseen

++ Merkittdva ja pitkdaikainen myonteinen vaikutus - Lyhytaikainen kielteinen vaikutus

+ Lyhytaikainen mydnteinen vaikutus -- Merkittava ja pitkdaikainen kielteinen vaikutus
0 Neutraali vaikutus

Eldkeldis-, vanhus- ja vammaisjarjestot Myllytien toimintakeskuksen tilojen kayttdjina

Tdlla hetkelld jérvenpddldiset eldkeldis-, vanhus- ja vammaisjéirjestét eivit maksa Myllytien toimintakeskuksen tilojen kdytdstd mitddn.
Tdssd ennakkovaikutusten arvioinnissa tarkastelussa on kaksi vaihtoehtoista mallia.
VO = maksuttomuus: Myllytien tilat ovat jatkossakin eléikeldis-, vanhus- ja vammaisjdrjestéille maksuttomia.

V1 = maksullisuus: Eldkeldis-, vanhus- ja vammaisjéirjestét maksavat Myllytien tilojen kdytéstd, mutta hinnoissa olisi vastaavat maksuhuojennukset kuin alle
18-vuotiaille suunnatussa toiminnassa eli maksuhuojennukset olisivat -75 % - -85 % yksikkéhinnasta.



Paatoksen vaikutus

Strategiavaikutukset

Merkittévien pddtésten osalta tehddiéin arviointi siitd, miten asia/pédétds vaikuttaa Jérvenpdiéin strategian toteutumiseen. Vaikutuksia arvioidaan

pitkdlld aikavdilillé. Jérvenpddn strategia: Kaupungin arvot ja strategia

J1 Kukoistava kaupunki

V1: Maksuttomuus

++

Maksuttomuus tarkoittaa kdytdnndssa mahdollisuutta osallistua
kynnyksettémaan toimintaan.

Maksuttomuus on vahvasti linjassa sekd kaupungin strategian vision ja
painopisteiden ettd hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman kaikkien
painopisteiden kanssa (kaikilla on mahdollisuus osallisuuteen, liikunnalliseen
elaméantapaan, turvalliseen arkiymparistoon sekd mielen hyvinvointiin).

V2: Maksullisuus

Nyt maksuttomina olevien tilojen kdyton muuttuminen maksulliseksi voidaan
nahda olevan kaupungin ohjaavien asiakirjojen hengen vastaista, vaikka
maksuissa olisi merkittavatkin maksuhuojennukset. Jarjestot ja yhdistykset ovat
tuoneet tata nakokulmaa vahvasti esille keskustelutilaisuuksissa ja
kannanotoissaan.

J2 Kasvun paikka
ihmisille ja yrityksille

VO: Maksuttomuus

V1: Maksullisuus

J3 Yksiléllinen
huomioiminen

VO: Maksuttomuus

++

Maksuttomuus mahdollistaa osallistumisen monipuoliseen toimintaan ja tdma
pitda niin mielen virkedna kuin kehon toimintakykyisena. Ikddntyneiden maara
tulee merkittdvasti kasvamaan, jolloin kunnan intresseissa on vaalia heidan
toimintakykyaan. Toimintakeskus tavoittaa merkittdvan osan ikdantyneita ja



https://jarvenpaams.sharepoint.com/sites/JA-kaupungin-arvot-ja-strategia

heitd voidaan tarvittaessa ohjata hyvinvointialueen tai muiden toimijoiden
palveluiden piiriin. Ndin erilainen yhdyspintatyd on mahdollista.

V1: Maksullisuus

Maksut merkittavillakin huojennuksilla saattaa sulkea osan ikddantyneista
toiminnan ulkopuolelle tilanteessa, jossa yleiset elinkustannukset ovat
voimakkaasti kohonneet. Yhdistyksille tulisi jasenmaksujen korotuspaine, joka
puolestaan saattaa tiputtaa osan jasenistosta pois.

P1 Viisas ja oikea-
aikainen toiminta

VO: Maksuttomuus

++

Kaupungin taloudellinen tuki maksuttomien tilojen muodossa on merkittava
tuki lukuisille yhdistyksille, jotka toteuttavat tai mahdollistavat runsasta ja
monipuolista ohjelmaa, joka yllapitaa ja jopa lisda hyvinvointia, terveytta ja
toimintakykya.

V1: Maksullisuus

Mahdollinen maksullisuus olisi hyva toteuttaa voimakkaalla
maksuhuojennuksella ja niin, etta toimijoilla olisi mahdollisuus varautua
muutokseen.

T1 Vastuullisuus
ratkaisuissa

VO: Maksuttomuus

++

Hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn kannalta tarkasteltuna on vastuullista
ja perusteltua tarjota idkkaille mahdollisuutta harrastaa ja osallistua ilman
maksuja.

V1: Maksullisuus

+/--

Kunnan on pidettdva taloutensa tasapainossa. Tahan peilaten maksutuottojen
hakeminen on perusteltua ja vastuullista. Kuntatalouden kannalta talous
kuitenkin tasapainottuu lahinna lyhyella tdhtaimella ja voimakkailla
maksuhuojennuksilla merkitys jaisi vahaiseksi. Hyvinvoinnin, terveyden ja
toimintakyvyn kannalta vaikutukset ovat todenndkoisesti pitkalla tahtdimella
negatiiviset. Maksullisuus saisi ehka aikaan sen, etta yhdistykset tekisivat
vuorojen aikana enemman yhteisty6ta maksuja pienentadkseen. Nain tilat
olisivat myos tehokkaammassa kaytossa ja useammat saisivat niita kayttoonsa.

H1 Onnistumisia ja iloa
mahdollistava
tyoyhteisé

VO: Maksuttomuus

V1: Maksullisuus




Johtopdidités ja perustelut:

VO nykytilanne toteuttaa V1:sté vahvemmin kaupungin strategian painopisteitd ja on linjassa hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman kanssa.
Tarkasteltaessa maksuttomuutta hyvinvoinnin, terveyen ja toimintakyvyn kannalta, antaa VO ikéihmisille kestéivimmdn pohjan hyvinvoinnin, terveyden ja
toimintakyvyn ylldpitémiselle. Ikddntyneet on hyvé ndhdé voimavarana eikd kulueréind. Heidédn mddrédnsd kasvaa IGhivuosina merkittévdsti, joten
toimintakyvyn vaaliminen on merkittdvdé tehtévd, joka sisdltyy kunnan laajaan vastuuseen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd.

Kunnan on pidettdvd taloutensa tasapainossa. Tédhdn peilaten V1, jossa haetaan maksutuottoja, on perusteltua ja vastuullista. Kuntatalouden kannalta
talous kuitenkin tasapainottuu Iéhinnd lyhyelld tdhtdimelld, mutta hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn kannalta vaikutukset ovat todenndéikéisesti
pitkdlld tdhtdimelld negatiiviset. Mahdollinen maksullisuus olisi hyvé toteuttaa niin, ettd toimioilla on mahdollista toiminnassaan siihen varautua.
Vaikutuksia osallistujamddiriin ja toiminnan laajuuteen on seurattava yhteisty6ssd yhdistysten kanssa. Pieni maksu saattaa tehostaa tilojen kdyttdd, jos
turhat varaukset jddvdt pois, ndin tiloja voisi vapautua myds muille kéyttdijille.

Vaikutukset ihmisiin (Pddtdsten vaikutukset eri ihmisryhmiin, esimerkiksi sukupuolen, iéin, asuinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen, koulutuksen,
ammatti- ja tyémarkkina-aseman tai erityisryhmdn tms. mukaan.)

Vaihtoehdot Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
Palvelujen VO0: Maksuttomuus ++ Myllytien toimintakeskuksessa toimivat yhdistykset ovat merkittavia
saatavuuteen ja osallisuuden, liikkumisen ja toimintakyvyn ylldpitdjia. Kaupunki ei omana
laatuun toimintanaan pysty samaan voluumiin, mutta mahdollistaa toiminnan

laajuuden maksuttomilla tai huokeilla tiloilla. My6s jarjestéavustuksilla on
tdssa merkitysta osana kokonaisuutta.

V1: Maksullisuus - Maksullisuus todennakoisesti vaikuttaa saatavuuteen siten, etta joutuu
jaamaan toiminnan ulkopuolelle. Laatuun ei valttamatta ole voimakkaita
vaikutuksia.

Terveyteen ja VO0: Maksuttomuus ++ Mita matalampi kynnys osallistua hyvinvointia, terveytta ja toimintakykya
hyvinvointiin vahvistavaan toimintaan, sitd varmemmin ja laajemmin siihen osallistutaan.

Talla on iso merkitys idkkaiden kuntalaisten osalta.




V1: Maksullisuus

Maksullisuus voi estaa osalla toimintaan osallistumisen ja talla olisi
epasuotuisia vaikutuksia ikddantyneille. Korvaavien toimintojen |6ytyminen
tilalle voi olla vaikeaa.

Osallistumiseen
(osallistuminen
pddtoksiin ja
vaikuttaminen,
tiedonsaanti jne.)

VO: Maksuttomuus

++

Oikeus kokea osallisuutta on merkittava hyvinvointitekija. Tilojen maksuton
kaytté mahdollistaa osaltaan osallisuuden kokemisen eri muodoissa.

V1: Maksullisuus

Todennakoisesti osa ikdadntyneista jdisi ohjatun toiminnan ulkopuolelle
maksullisuuden my6t3, silla voidaan ennakoida arvion maksullisuuden
menevan suoraan yhdistysten jasenmaksuihin.

Videstéryhmien
toimeentulo
(tyéllisyys, talous,
varallisuus jne.)

VO: Maksuttomuus

++

Maksuttomat tilat on kunnan tarjoamaa suoraa taloudellista tukea
yhdistyksille. Yhdistyksia tukemalla kunta mahdollistaa monipuolista
toimintaa ikdantyneille. Monipuolinen toiminta lisda hyvinvointia, terveytta
ja toimintakykya merkittavasti. Kunta ei pystyisi tdysin omana toimintanaan
ilman merkittavaa kustannusnousua tarjoamaan samaa toimintaa. Tuki nain
tarkasteltuna voidaan nahda huokeana investointina, jolla on suuret
vaikutukset.

V1: Maksullisuus

Talla hetkellda maamme hallitus on tehnyt useita leikkauksia sosiaaliturvaan
ja etuuksiin. Vanhusasiavaltuutetun mukaan sosiaalietuudet turvaavat
toimeentuloa ja hyvinvointia erityisesti kaikkein vaikeimmassa asemassa
olevien ikdantyneiden kohdalla. Ikddntyneiden taloudelliseen huono-
osaisuuteen liittyy pienituloisuuden lisadksi pitkaaikaisten sairauksien hoidon
ja toimintakyvyn laskun my6ta suuret terveydenhuollon menot, nousevat
asumiskulut ja elinkustannukset. Tata kokonaisuutta vaikeuttaa entisestaan
hallituksen esittamat sosiaaliturvaleikkaukset kuten indeksijaadytys
elakkeensaajan asumistukeen ja leikkaukset yleiseen asumistukeen.
Pienetkin maksut saattavat osalla ikdantyneista nousta esteeksi osallistua
toimintaan.

Vaikutukset eri
ikdryhmiin (lapset,

VO: Maksuttomuus

++

Tukee ikddntyneiden hyvinvointia, terveytta ja toimintakykya merkittavasti.

V1: Maksullisuus

Ei tue yhta vahvasti ikdantyneiden hyvinvointia, terveytta ja toimintakykya.




nuoret, tydikdiset,
vanhukset)

Johtopdidtés ja perustelut:

Laki sosiaali- ja terveyden huollon jérjestdmisestd (612/2021) ja sen 6 § velvoittaa kunnan edistdmddn hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistyétd tekevien
jérjestdjen toimintaedellytyksié ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd. Hallituksen esityksessd mainitaan yhdeksi muodoksi
tilojen tarjoaminen, mutta maksuttomuutta ei mainita.

VO eli nykytilassa Myllytien toimintakeskuksessa toimivat yhdistykset ovat merkittdvid osallisuuden, lilkkumisen ja toimintakyvyn yllépitdjid. Kaupunki ei
omana toimintanaan pysty samaan voluumiin, mutta mahdollistaa toiminnan laajuuden maksuttomilla tai huokeilla tiloilla. Myés jérjestéavustuksilla on
tdssd merkitystd osana kokonaisuutta. Maksuttomat tilat ovat siis kéyténnéssd kunnan tarjoamaa suoraa taloudellista tukea yhdistyksille. Yhdistyksid
tukemalla kunta mahdollistaa monipuolista toimintaa ikééntyneille. Monipuolinen toiminta liséé hyvinvointia, terveyttd ja toimintakykyd merkittévdsti.
Kunta ei pystyisi tdysin omana toimintanaan ilman merkittévéd kustannusnousua tarjoamaan samaa toimintaa. Tuki ndin tarkasteltuna voidaan néhdd
huokeana investointina, jolla on suuret vaikutukset.

V1 eli maksullisuus todenndékéisesti vaikuttaisi vahvasti vapaaehtoisvoimin toimiviin pieniin paikallisiin yhdistyksiin ja niiden mahdollisuuksiin jérjestdd
toimintaa nykyisessd mittakaavassa. Toisaalta pieni maksu voisi tehostaa tilojen kdyttdd, vahvistaa yhteisty6td ja karsia turhia varauksia. Kunnan taloutta
ei varsinaisesti voimakkaasti subventoidulla maksullisuudella vakauteta, mutta tarkasteltuna hyvinvointia, terveyttd ja toimintakykyd saatetaan heikentdd
tilannetta merkittévdsti.

Vaikutukset ympdrist66n ja ilmastoon (Vaikutukset, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja energian kdytéstd ja niihin liittyvisté pddstéjen ja jétteiden
mddrdstd, kulutuskdyttdytymisen muutoksesta tai toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvistd liikkumis- ja liikenneratkaisuista.)

Vaihtoehdot Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
Elinympdristéén ja VO0: Maksuttomuus 0 Ei merkittavia eroja vaihtoehtojen valilla.
viihtyvyyteen (ty6- ja
asumisolot, liikenne- ja - - — - - - —
V1: Maksullisuus 0 Ei merkittavia eroja vaihtoehtojen valilla.

liikkkumismahdollisuudet,
esimerkiksi melu, ilman
epdpuhtaus,
onnettomuusriski jne.)




Maaperddn, luonnon VO: Maksuttomuus 0 Ei tunnistettuja vaikutuksia.

monimuotoisuuteen ja - - - - - -

. V1: Maksullisuus 0 Ei tunnistettuja vaikutuksia.

ilmastoon

Maisemaan, VO0: Maksuttomuus 0 Ei tunnistettuja vaikutuksia.

kaupunkikuvaan, - - - - - -
T V1: Maksullisuus 0 Ei tunnistettuja vaikutuksia.

kulttuuriperinté6n

Johtopdiiités ja perustelut:

Vaihtoehtojen viilillé ei ole eroja siind, missd palvelut ja toiminta on saatavilla. Maantieteellinen sijainti sama.

Vaikutukset kunnan henkiléstéon ja talouteen

Kunnan
henkil6st66n
(asema, mddrd,
osallistuminen,
tyéllistyminen)

Vaihtoehdot Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
VO: Maksuttomuus 0
V1: Maksullisuus 0

Kunnan talouteen
(menoihin,
tuloihin,
investointeihin,
velkaantumiseen

jne.)

VO: Maksuttomuus

Kunnan talouden kannalta:
Ei muutoksia talouden kannalta.
Seurojen talouden kannalta:

Nykytilanteen jatkuminen ei loisi korotuspaineita yhdistysten
jasenmaksuihin.

V1: Maksullisuus

Kunnan talouden kannalta:

Maksuhuojennukset olisivat todennakdisesti niin korkeat, ettei maksullisuus
juurikaan vaikuta kunnan talouteen positiivisesti.




Seurojen talouden kannalta:

Maksullisuus loisi todenndkoisesti korotuspaineita yhdistysten
jasenmaksuihin.

Tuloksellisuuteen VO: Maksuttomuus

ja tuottavuuteen -
V1: Maksullisuus

Johtopdiités ja perustelut:

Kunnan on pidettdvd taloutensa tasapainossa. Tdhdn peilaten V1, jossa haetaan maksutuottoja, on perusteltua ja vastuullista. Kuntatalouden kannalta
talous kuitenkin tasapainottuu Iéhinnd lyhyelld tdhtdimelld, mutta hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn kannalta vaikutukset ovat todenndkéisesti
pitkdllé tdhtdimelld negatiiviset. Mahdollinen maksullisuus olisi hyvd toteuttaa niin, ettd yhdistyksilla on mahdollista toiminnassaan siihen varautua.
Vaikutuksia osallistujamddriin ja toiminnan laajuuteen on seurattava yhteistydssé yhdistysten kanssa. Maksut tiloista menisivit todenndkdisesti suoraan
jésenmaksuihin ja jéisi eléikeldisten kustannettavaksi. Yli viidennes 63—85-vuotiaista kertoi Eldketurvakeskuksen tutkimuksessa vuonna 2020 vaikeuksista
tavanomaisten menojen kattamisesta. Terve Suomi -tutkimuksen mukaan yhéd useampi on tinkinyt Iédékkeistd, ruoasta ja Iddkdrissé kdynneisté
taloudellisista syistd. Toimeentulohaasteiden keskelld pienikin maksu voi olla liikaa, jolloin hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn kannalta tdllé olisi
mahdollisesti epésuotuisia vaikutuksia.

Pieni maksu saattaa tehostaa tilojen kdyttdd, jos turhat varaukset jédvdt pois, ndin tiloja voisi vapautua myés muille kéyttdijille.

VO:n taloudelliset vaikutukset nékyvét enemmdnkin vdlillisesti. Kunta voi tukea monin tavoin toimintakykyd yllépitdvdd elémdntapaa ja maksuttomat tilat
ovat yksi keino. Liikkumattomuus ja siihen liittyvdt haitat kuten ylipaino, osallisuuden vajeet ja heikentynyt toimintakyky maksavat monin kerroin
enemmdn kuin lyhyellé tédhtdimelléd voidaan tulouttaa tilamaksujen kautta.

Merkittdvid henkiléstévaikutuksia ei ole vaihtoehtojen vaililld.

Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- ja kaavoituspolitiikasta, liikenneratkaisuista tai kunnan
talouspolitiikasta.) EI ARVIOITU TASSA YHTEYDESSA!

Vaihtoehdot Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti




Yritystoiminnan
edellytyksiin
(yritysten toiminta,
niiden vdlinen
kilpailu ja
kansainvdlinen
kilpailukyky,
markkinoiden
toimivuus sekd
julkiset hankinnat)

VO: Maksuttomuus

V1: Maksullisuus

Tyéllisyysvaikutukset
(tybpaikkojen
muodostuminen ja
tyévoiman
saatavuus)

VO: Maksuttomuus

V1: Maksullisuus

Johtopddités ja perustelut:




